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Resumo

0 artigo discute a formacdo docente no contexto da reforma do
Estado no Brasil, articulada as recomendacdes dos organismos
internacionais para a Educacdo no inicio do século XXI. Para tan-
to, utiliza-se do conceito de Agenda Globalmente Estruturada
para a Educacio (AGEE), proposto por Roger Dale. Esse conceito
permite pensar sobre tais reformas, apreendendo-as na dindmica
estabelecida entre paises centrais e paises periféricos no interior
da divisdo internacional do trabalho. A andlise incide sobre trés
grandes projetos para a Educacdo na América Latina e Caribe: o
Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
- PREALC -, patrocinado pela UNESCO; o Plan de Cooperacion,
resultante das Cumbre Iberoamericana de Educacién, patrocina-
das pela OEl; e os Proyectos hemisféricos en educacion, patroci-
nados pela OEA. Privilegia-se, neste artigo, o modo pelo qual
essas organizacdes procuram construir o professor como prota-
gonista e, ao mesmo tempo, como obstaculo a reforma educaci-
onal, desqualificando-o tedrica e politicamente. Procura-se evi-
denciar que, no corpus documental dos organismos indicados,
dois conceitos sdo fundamentais para a compreensio da reforma
da formacdo: profissionalizacio e gerencialismo. A centralidade
atribuida a ambos tem em vista ampliar o controle sobre a categoria
do magistério e sua potencial capacidade de opor-se as reformas e
ao Estado. Corrobora-se a tese de que a reforma educacional tem
pouco a ver com questdes propriamente educativas e muito mais
com a busca de uma nova governabilidade da Educagio publica.
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Abstract

The article discusses teacher education within the context of the
reform in the Brazilian State, articulated to the recommendations
made by the international bodies for education at the start of the
21° century. For that, it makes use of the concept of Globally
Structured Educational Agenda (GSEA) as proposed by Roger Dale.
This concept invites us to think about these reforms, understanding
them inside the dynamics established between the central
economies and the peripheral countries in the international division
of labor. The analysis focuses on three large educational projects
for education in Latin America and the Caribbean: the Proyecto
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe - PREALC,
sponsored by UNESCO, the Plan de Cooperacion, which resulted
from the Cumbre Iberoamericana de Educacidon sponsored by OEI
(Organization of Ibero-American States), and the Proyectos
hemisféricos en educacion sponsored by OAS. In this article we
emphasize the way in which these organizations try to build the
teacher simultaneously as protagonist and obstacle to the
educational reform, discrediting them theoretically and politically.
We seek to evince the fact that in the documental corpus of the
above-mentioned organizations two concepts are fundamental to
understand the reform in teacher education: professionalization,
and management culture. The centrality attributed to these two
concepts aims at extending the control over the teaching category
and its potential to oppose reforms and the State. These
conclusions corroborate the thesis that educational reforms have
little to do with strictly educational issues, and are more related to
the search for a new governability of public education.
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A discussdo em torno da funcdo docente
tem sido um dos temas centrais em nossos
estudos. Nas pesquisas que vimos realizando,
procuramos entender a especificidade do traba-
Tho do professor, particularmente na sociedade
brasileira contemporanea. Certamente essa
abordagem néao se pode desvincular das linhas
politicas que vém sendo implementadas na
América Latina e Caribe e em nivel global. Para
apreender a relacdo local-regional-global, te-
mos trabalhado com o instigante conceito de
“agenda globalmente estruturada para a educa-
cido”, proposto por Roger Dale (2001). Esse
conceito nos permite discutir tanto a posicdo
do Brasil no que tange as politicas internacio-
nais em vigéncia, quanto a da América Latina e
Caribe e a dos paises hegemdnicos. Na esteira de
Dale, podemos pensar que se nido se pode
homogeneizar os paises ou regides, posto que
cada um ocupa uma posicao distinta na divisao
internacional do trabalho, também nio se pode
secundarizar o fato de que ha lineamentos origi-
narios das grandes agéncias multilaterais, articula-
dos aos interesses dos paises capitalistas
hegemdnicos, que tém em vista produzir, nas di-
ferentes regiées do mundo, um professor com
inumeros elementos em comum, instrumentalizado
com objetivos assemelhados.

Nessa linha de argumentacio, defendemos a
idéia de que o professor estd sendo constituido
como obstaculo a reforma educacional e, mais, a
reforma do Estado. Intelectuais ligados ao Progra-
ma de Promocdo da Reforma Educativa na Améri-
ca Latina e Caribe - PREALC - afirmaram que “o
maior obstaculo para a implementacdo das reformas
educativas é o professor” (Puryear, 2003). Um tal ra-
ciocinio deve-se, provavelmente, ao reconhecimento
do fato de que os professores compdem a maior e
mais organizada categoria de funcionarios publicos
na maioria dos paises (Delors, 1998; Tedesco, 1998)
e sua acdo pode, em tese, configurar-se como
obstaculo as propostas de reforma seja por apresen-
tarem uma oposi¢io critica ou, mesmo, por nio en-
tenderem de que trata a reforma.

Se isso ¢ verdade, ha sentido no uso que
fazemos de uma outra idéia de Roger Dale (Stoer,

2000), a de que ha uma retorica no campo
hegemoénico que produz uma compreensdo do
sujeito como homem obstaculo. A fecundidade
dessa metafora levou-nos a usa-la em um outro
contexto, mas perfeitamente compativel com seu
sentido original. Nos discursos divulgados pelas
agéncias multilaterais, o docente estd sendo
construido como professor obstaculo, como se
verifica na passagem seguinte: “o professor sabe-
tudo devera dar lugar a um professor que se pro-
poe aprender, e o professor obstaculo tornar-se-
4 um professor agente da inovacdo” (Costa,
2005). O que nos interessa nesse trabalho é pro-
curar entender por que o professor ¢ construido
como obstaculo e qual a forca a ele atribuida de
modo a pd-lo, a um sé tempo, na condicdo de
causa e solug¢do dos problemas educacionais.
Cientes de que o campo docente ndo comporta
uma acdo dessa natureza e, ademais, de que a
escola ndo ¢ territério destinado a solucdo de
problemas de ordem econdmica e social, pergun-
tamos: por que a politica em curso - nacional e
internacional - insiste nessa falacia?

E possivel concordar com o fato de que
h4 uma capacidade de organizacdo do magis-
tério publico que parece causar temor aos Or-
gdos governamentais e internacionais, razdo
pela qual estda em causa sua adesdo ao projeto
reformador. Nesse intento, destaca-se a politi-
ca de profissionalizagdo, ndo por seu potenci-
al de elevar a qualificacdo dos professores, mas
pela possibilidade objetiva de instituir novas
formas de controle sobre os docentes (Ozga,
2001). Essa hipdtese encontra evidéncias no alto
grau de homogeneidade das reformas e das prio-
ridades em torno da eficiéncia, profissionalizacdo
e gestdo em diversas partes do globo. Nao ha du-
vidas sobre a existéncia de projetos que disputam
a definicdo das prioridades para a Educacédo, das
diretrizes para a formacdo docente, do modelo de
gestdo da escola, da formacdo de gestores, entre
outros campos importantes. No entanto, afinal,
quem esta na disputa e qual sua motivagio para
tal? A resposta a ultima permite responder a
primeira questdo. O litigio se pde pelo contro-
le do processo de formacdo das novas geracdes
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de trabalhadores. Estd em questdo manter o
estoque da forca de trabalho nacional, o pro-
cesso de reproducdo da capacidade de traba-
Tho e, ao mesmo tempo, a gestdo da pobreza.
Se essas sdo as motivagdes objetivas para a luta
pelo sentido teleologico da Educacéio, os proje-
tos em disputa ndo sao dificeis de serem compre-
endidos, pois se trata da recomposicdo da
hegemonia capitalista ou, como sugere Oliveira
(2000), das necessidades de recomposicdo das
condicdes gerais da producdo capitalista e da
perspectiva histérica daqueles que se The opdem.

Uma agenda globalmente
estruturada para a Educacao

A tese da “agenda globalmente estruturada
para a educacdo” (AGEE) busca estabelecer mais
claramente as ligacdes existentes entre as mudan-
cas na politica e pratica educativas e as da econo-
mia mundial. Roger Dale (2001), proponente da
tese, entende a globalizacdo como um conjunto de
dispositivos politico-econémicos para a organiza-
cdo da economia global, conduzido pela necessi-
dade de manter o sistema capitalista em detrimento
de qualquer outro conjunto de valores. A adeséo
aos seus principios ¢ veiculada por meio de pres-
sdo econdmica com base na qual as forgas econo-
micas operam transnacionalmente. A conformacio
dessa espécie de governacdo supranacional esten-
de-se por trés conjuntos de atividades: econdmi-
cas (caracterizadas pelo hiperliberalismo), politicas
(visando a governacio sem governo) e culturais
(marcadas pela mercadorizacio e consumismo). A
governanca, entendida como a capacidade de
implementar de forma eficiente as politicas publi-
cas, tornou-se objetivo-chave de organismos inter-
nacionais (01), como o Banco Mundial, por exem-
plo. Nesse processo, de seu ponto de vista, os trés
grandes blocos de poder - Europa, América do
Norte e Asia — competem para manter e fazer avan-
car suas estratégias de acumulacdo de capital. A
globalizacdo nio representaria, pois, a hegemonia
de uma nacdo, a americanizacdo do planeta, mas
de um sistema - o capitalista - que triunfou.

Nio havendo duvidas sobre as forcas em

presenca e sobre o coracdo da disputa, é neces-
sario discutir acerca das idéias-forca que com-
poem o ideario da AGEE. Podemos elencar as
nocdes de provisdo, financiamento, avaliacdo,
regulacdo, gestdo, controle e desresponsabilizagio
do Estado, seja pela descentralizacdo da execu-
cdo das politicas, seja pela determinacdo de seus
compromissos por agenda definida pela economia
politica global. Considera-se importante refletir so-
bre a problematica do Estado nesse movimento,
posto que, ndo sendo o Unico sujeito instituinte
do politico (Bruno, 2002), é, contudo, necessario
como mediador dessas relacdes. Talvez por esse
caminho possamos compreender a imposicao in-
ternacional para sua reforma.

No bojo da denominada modernizagio do
Estado, agéncias internacionais, como se sabe,
propdem a adocdo da administracdo gerencial
tanto para racionalizar o gasto publico quanto
para administrar professores. Na mesma linha,
Gandini e Riscal (2002) argumentam que a refor-
ma do Estado foi induzida por fatores exdgenos.
0 Consenso de Washington (1989), entre outros
acontecimentos, imp6s a regulamentacdo do
campo social de acordo com a nova ordem eco-
nomica, ademais de pretender operar mudancas
conceituais, canalizando as aspiracdes sociais e
a acdo comunitaria por meio de projetos que
ndo permitissem a ultrapassagem em relacdo as
metas estabelecidas. No horizonte, esta a proble-
matica da governabilidade, razdo pela qual o
Estado busca legitimacio e coesdo social, difi-
ceis dada a politica que desenvolve de supres-
sdo de beneficios sociais historicamente con-
quistados, em particular no Brasil.

Defendendo-se a idéia de Estado minimo,
ficou, entretanto, evidenciado o seu recuo nio
propriamente no que respeita a definicdo das
politicas publicas, mas no financiamento das po-
liticas sociais, no estimulo a privatiza¢cdo da edu-
cagdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento
e na transferéncia da sua responsabilidade de pro-
vedor para a sociedade civil, procurando envolver
movimentos sociais, organizagées ndo governa-
mentais (ONGs) e sindicatos, catalisando a capaci-
dade gerencial da esfera social, sob a forma de
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parcerias entre outras. De outro lado, a autonomia
reiterada no discurso, correspondem a descentra-
lizacdo das questdes operacionais e a centralizacio
das questdes estratégicas.

A reforma do Estado seria uma resposta
a problemas como o fracasso, a ineficiéncia, a
precariedade, a negligéncia, entre outros, que
colocavam em xeque sua capacidade de gover-
nar. Procurava-se, pois, testar sua capacidade
racionalizadora (Gandini; Riscal, 2002). A rela-
cdo entre essa reforma e os organismos inter-
nacionais ndo ¢ tdo simples de entender. Seu
papel relaciona-se diretamente a idéia de gover-
nacio global. Para Dale (2001), “se um Estado-
nacdo especifico nio ¢ capaz de implementar as
politicas adequadas [...] as estruturas da socie-
dade mundial providenciardo a respectiva ajuda”
(p. 163) - financiardo, monitorardo e prescreve-
rdo os caminhos que tornardo mais eficiente o
desempenho da maquina governamental. Tal
estratégia recebe o nome de “administracido
gerencial de resultados” (CLAD, 1998), por opo-
sicdo a administracdo burocratica, e se refere a
capacidade de gerenciar a esfera social, os con-
flitos e as desigualdades sociais, ademais da ca-
pacidade de ser um eficiente gerenciador da re-
ceita tributaria. O documento Global knowledge
for local solutions (s.d.), do Banco Mundial, ilus-
tra o que acima afirmamos: considera filantropia
internacional a proposta de transferéncia de sua
tecnologia de fazer reformas.

Trés projetos estratégicos de
formacao docente

A filantropia internacional na América La-
tina e Caribe pode ser percebida em trés dos
grandes projetos em andamento. O primeiro de-
les, Proyecto Regional de Educacion para Améri-
ca Latina y el Caribe - PREALC -, ¢ patrocinado
pela UNESCO e esta previsto para encerrar-se em
2017'. O segundo, Plan de Cooperacion — PC -,
resulta do Cumbre Iberoamericana de Educacion
e da Conferencia Iberoamericana de Educacion e
¢ patrocinado pela Organizacion de los Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y

la Cultura - OEl -, tendo o apoio da OCDE que,
iniciado em 2000, prevé seu encerramento em
2010. O terceiro, Proyectos hemisféricos en edu-
cacion - PHE -, articula-se ao Cumbre de las
Ameéricas, ¢ patrocinado pela Organizagdo dos
Estados Americanos - OEA - e conta com o
apoio da UNESCO, da UNICEF, do Convénio
Andrés Bello, do BIRD, do BM e da OEl (Torres,
2004)?, tendo iniciado em 1994 e com previsio
de encerramento para 2010.

E possivel verificar que as agéncias se
entrelacam no financiamento simultaneo aos
trés projetos. A sua parceria também ¢ percep-
tivel nos conteudos de cada projeto, embora,
como veremos, haja diferencas em alguns pon-
tos. No caso dos conceitos operativos comuns
e no que se refere ao interesse deste trabalho,
as duas diretrizes que selecionamos para estu-
do - profissionalizagdo e gestdo - aparecem
em todos os projetos. Tais diretrizes articulam-se
a uma andlise de conjuntura que da a globalizacdo
como inexoravel e desejavel. Tratar-se-ia apenas de
corrigir suas disfun¢des como, por exemplo, o
desemprego e a pobreza. Desse modo, o proble-
ma do desenvolvimento humano ¢ central e nele
a educacdo desponta como a principal protagonis-
ta, particularmente sob a forma de educacio ao
longo da vida (PREALC) ou de formagio continua
(PC, PHE). Nesse ambito, a profissionalizacdo do-
cente assume grande importancia ao lado da ges-
tdo. Entretanto, o foco para o qual essas agdes
estdo dirigidas ndo ¢ o mesmo do ponto de
vista terminoldgico e conceitual. Para o PREALC,
0 que esta em jogo é a governabilidade dos Es-
tados e do planeta. A politica educacional ¢ to-
mada como solugdo para assegurar o acesso de
todos a sociedade do conhecimento e da infor-

1. 0 PREALC seguiu-se ao PROMEDLAC, que comegou em 1980 e encer-
rou-se em 2000, data de inicio do PREALC. Ambos estédo articulados as
Conferéncias de Educacéo para Todos, realizadas em Jontiem (1990) e
Dakar (2000).

2. Além dos trés referidos, circulam no mundo os seguintes projetos:
Educagao para Todos— EPT (1990-2000-2015), patrocinado pelas Ol,
UNESCO, UNICEF, PNUD, BM; Objetivos de Desenvolvimento do Milénio—
0DM (2000-2015), patrocinado pelas Ol, ONU, OCDE, FMI, BM; Plano de
Acdo Iberoamericano pela Infancia— PAIl (2001-2010), patrocinado pelas
0l, OEI, CEPAL, UNICEF; e a Iniciativa Acelerada de Educagao para Todos
— EFA Fast Track (2002-2015), patrocinado pelo BM.
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macdo, aparentemente tomadas como sindni-
mos. Para o PHE, trata-se da administracdo da
pobreza, e também aqui a Educacdo ¢ chama-
da a atuar, mas de modo descentralizado e au-
tonomo. Isto &, a pobreza ¢ um problema do
povo e o este deve resolvé-lo por conta propria.
O papel dos organismos internacionais e do
Estado esta mais na inducdo e articulacdo de
politicas do que no seu financiamento e na sua
execucdo. Para o PC, o que estd em causa ¢ a
reconversdo profissional tanto do trabalhador
quanto do professor. Tal reconversido lastreia-
se no conceito de competéncias como novo
paradigma formativo.

A preocupacido dos Ol com a formacéo
docente e a gestdo chega ao paroxismo quan-
do, no 111 Cumbre de las Américas, no Québec,
George Bush anunciou a criacdo de Centros
Hemisféricos para a Exceléncia Docente para
“servir a los paises del Caribe, los paises de
zona Andina y de los de Centroamerica” com o
objetivo de “mejorar la calidad de los maestros
y administradores escolares” (CIE, 2003). Atu-
almente treze paises encaminham essa diretriz,
financiada pela USAID, para atingir 15.000 pro-
fessores.

Nesses projetos, também se difunde uma
perversa imagem de professor: corporativista;
avesso as mudancas; acomodado pela rigidez da
estrutura de cargos e saldrios da carreira docen-
te; desmotivado, pois ndo ha diferenciacdo por
mérito, por desempenho, ou seja, como obstaculo
as reformas. As iniciativas dos professores con-
trarias a essa politica, suas resisténcias, suas lutas
contra as reformas, foram constatadas em recen-
tes pesquisas (Oliveira, 2003). Todavia, seu
posicionamento parece ter recrudescido a posi-
¢do de Ol que, em conjuncdo com Estados na-
cionais, procuram enfraquecer material e simbo-
licamente os professores para atingi-los em seu
trabalho e em sua formacio.

Para Krawczyk (2002), a reforma educacio-
nal tem pouco a ver com questdes propriamente
educativas e muito mais com a busca de uma nova
governabilidade da educacdo publica. A
governabilidade, na area educacional, constroi-se,

entdo, por duas vias: profissionalizacdo docente e
implementacio do gerencialismo nas escolas (Clark;
Newmann, 1997; Llavador, 2003; Laval, 2004).
No caso brasileiro, as recentes Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedago-
gia, Resolucdo 1/06 do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE - (Brasil, 2006), explicitam, si-
multaneamente, uma restricdo nos conteudos da
formacdo docente, centrados numa perspectiva
de saber instrumental, e um alargamento das
funcdes docentes incorporando, por exemplo,
tarefas de gestdo e outras nio diretamente liga-
das ao ensino (Evangelista, 2006). Manifesta-se,
aqui, a preocupacgdo com a eficiéncia e a efica-
cia do trabalho docente, inseridas numa ldgica
racionalizadora, técnica, pragmatica, que encon-
tra na defesa abstrata do uso das tecnologias da
informacdo e comunicacdo sua expressdo mais
acabada. Assinale-se que a Resolucdo 1/06 néo
faz uso do termo professor, aparecendo forte-
mente a idéia de docéncia. Em outras palavras,
estabelece a primazia da docéncia como agdo em
detrimento do professor como sujeito.

Criando obstaculos: transformar
os professores numa corporacao
atrasada

Conquanto os professores ndo participem
como interlocutores legitimos da definicdo de
diretrizes educativas, sdo - junto com a escola
- alvo preferencial de desqualificacio politica e
profissional, especialmente nos documentos do
Banco Mundial. Pelo menos dois tipos de argu-
mentos sustentam tal investida. De um lado, ar-
gumenta-se que o professor ¢ corporativista, ob-
sessivo por reajustes, descomprometido com a
educacdo dos pobres, um sujeito politico do
contra. De outro, que ¢ incapaz teorico-meto-
dologicamente, incompetente, responsavel pelas
falhas na aprendizagem dos alunos, logo - em
ultima instancia - por seu desemprego.

No primeiro caso, o “BM propde alterna-
tivas para impedir que o sistema de ensino fique
subjugado a corporacio dos professores” (Leher;
Barreto, 2003, p. 49). A construgio do professor
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como oponente tem alguma base objetiva, pois,
ademais de constituirem numerosa categoria de
funcionarios publicos, em muitos paises suas as-
sociacdes estdo articuladas aos partidos trabalhis-
tas. A essa aproximacdo — com relativo poder de
irrupcdo social e potencial para a producio de
conflitos -, somam-se a organizacido sindical e o
apoio de congressistas e lideres politicos.

Do ponto de vista dessas agéncias e do
de muitos Estados, os sindicatos resistentes de-
veriam ser cooptados para nido serem impedi-
tivos das reformas. Desse modo, ndo apenas o
professor é objeto da politica, mas também os
sindicatos o sdo, posto que, individual ou sin-
dicalmente pensado, o docente ¢ apreendido
como uma questdo de Estado.

Ao lado da construcdo da menoridade
politica do professor, encontramos a segunda es-
tratégia, uma outra forma de desqualificacdo, a
relativa ao seu que fazer profissional. Nesse aspec-
to, o professor vem sendo atingido por todos os
flancos: esta na profissdo porque nio foi aceito em
carreiras de maior prestigio; ¢ incapaz para outras
funcdes e a docéncia foi o que The restou; acomo-
dou-se na carreira porque ndo ha incentivos para
desempenhos diferentes; ndo se preocupa com a
qualidade do que faz porque seu salario ¢ irris6-
rio. Essas e muitas outras imagens denegatorias
justificam uma acdo dura sobre os docentes e
oferecem o mote para a mobilizagio de pais e co-
munidade na tarefa de “incentivar” o professor a
dedicar-se a escola e a docéncia. Resultado: sus-
tenta-se o recuo do Estado nas tarefas relativas ao
financiamento publico da escola e pde-se no en-
calco dos professores “boa-vida” uma comunida-
de que aposta na boa qualidade da escola, concre-
tizada na possibilidade efetiva de assegurar um
trabalho ao sol aos seus filhos. Concluimos dizendo
que se o professor ndo era um obstaculo, certamen-
te esta sendo construido como tal.

Diretrizes para a
(con)formacao docente

Seria ingénuo acreditarmos que a des-
qualificacdo da imagem docente seria suficien-

te para implementar as reformas neoliberais na
Educacdo. Seria também ingénuo acreditar que
¢ a isso a que se dedicam as agéncias interna-
cionais, ainda quando em seus documentos essa
atuacdo apareca de modo altamente enfatico. As
providéncias concretas para o exercicio do con-
trole politico-ideologico sobre o magistério en-
volvem sua formacdo e sua atuagdo profissional.
Ou seja, a reforma dos anos de 1990, e seu
prosseguimento no novo século, atingiu todas
as esferas da docéncia: curriculo, livro didatico,
formacéo inicial e continua, carreira, certificacéo,
locus de formacéo, uso das tecnologias da infor-
macdo e comunicacio, avaliacdo e gestdo.

Essas politicas vém conduzindo a inten-
sificacdo do trabalho docente e, segundo Olivei-
ra (2004), a sua precarizacdo. Os sintomas do
sobretrabalho docente podem ser verificados
numa longa lista de situacdes que prenunciam o
alargamento das funcdes docentes: atender mais
alunos na mesma classe, por vezes com neces-
sidades especiais; exercer funcgdes de psicélogo,
assistente social e enfermeiro; participar nos
mutirdes escolares; participacdo em atividades
com pais; atuar na elaboracdo do projeto poli-
tico-pedagogico da escola; procurar controlar as
situacdes de violéncia escolar; educar para o
empreendedorismo, a paz e a diversidade; en-
volver-se na elaboracdo de estratégias para cap-
tacdo de recursos para a escola.

Os impactos dessa sobrecarga de traba-
Tho produzem efeitos visiveis na saude fisica e
mental do trabalhador da Educacdo. Assolado
por cobrancas de produtividade, eficiéncia,
empreendedorismo, criatividade, compromisso
com a escola, o professor é obrigado a desen-
volver um senso de sobrevivéncia que, néo
raro, o transforma em um sujeito competitivo
que investe suas energias na tentativa de su-
perar a solidédo, a culpa, o fracasso, a impo-
téncia, a incompeténcia, as incertezas. Nessa
seara, a logica da produtividade encontra res-
paldo dando lugar a idéia de que os bons re-
sultados escolares independem da qualidade
da formagdo e dos salarios do professores da
Educacédo Basica.
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Gestao de que e para quem?

Como assinalado, um dos pilares de sus-
tentacdo da conformacdo do professor ¢ a ges-
tdo. Esta deve ser pensada em termos amplos,
pois se refere mais ao espirito que deve presi-
dir as atividades escolares e a sua extensdo a
todos os sujeitos na escola do que a figura do
diretor propriamente, denominado gestor esco-
lar. Certamente, o diretor é fundamental, tanto
que foi redimensionado como gerente (Olivei-
ra, 2002) e lider (Shiroma, 2006), responsavel
por capitanear as mudancas, acompanhar e
monitorar sua implantacéo.

A gestdo assume, pois, centralidade na
politica e administrar eficientemente a escola e os
docentes coloca-se como estratégia para a gestdo
do trabalho, da pobreza (Oliveira, 2000; Shiroma;
Evangelista, 2005) e essencial para fomentar uma
nova forma de regulacdo social adequada a ordem
econdmica globalizada (Dale; Robertson, 2001).
Desse modo, construir consensos em torno da
centralidade da Educacdo ¢ fundamental e o em-
penho justifica-se pela nobreza de sua finalidade,
a educacdo para todos. Empresarios e Estado de-
fendem escola publica para todos, para o povo, em
especial para os pobres, para os futuros trabalha-
dores, para os consumidores e para os sobrantes.
Importa realgar que educagdo para todos nio sig-
nifica educagio pela qual todos aprenderiam. Con-
trariamente, significa que todos deveriam passar
alguns anos da sua vida na escola, passiveis de
controle social, inculcacdo ideologica e alguma
formacgdo geral para aquisicio de competéncias
para o trabalho.

A idéia de que a educacio funciona como
varinha magica da economia esteve presente na
Teoria do Capital Humano que pretendia explicar as
desigualdades entre os paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos pela centralidade que cada um atri-
buia 4 educacio, ao fator humano (Schultz, 1971).
Nos dias que correm, a tese reaparece atualizada. A
educacdo para todos ¢ fundamental para o avango
dos paises, mas com ela o Estado ndo deve gastar
muito. E preciso difundir uma concepciio de gestiio
que convenca a escola e seus profissionais de que

eficiéncia, eficacia e produtividade sio valores ne-
cessarios a qualidade de seu trabalho, mas sem que
isso implique em aumento no quantum destinado
ao financiamento da Educacéo.

As relacdes entre a reforma da formacio
docente e a do Estado evidenciam a incorpora-
cdo do léxico e da ldgica gerencial na politica
educacional, bem como seu impacto nas prati-
cas e relacdes de trabalho nas escolas e na for-
macdo de novas subjetividades (Ball, 2002;
Lavvador, 2003). Escolas eficazes sdo aquelas
que fazem mais com menos, que gerem melhor
seus recursos, que arrecadam de outras fontes,
nédo dependem do Estado, constroem sua “auto-
nomia” financeira ou cobram mensalidades, fa-
Zem parcerias com empresas ou convocam a co-
munidade escolar a desenvolver iniciativas que
permitam arrecadar recursos para realizar seus
projetos. O que se pretende com isso? Modifi-
car paulatinamente a escola e adequa-la ao or-
camento possivel, seja ele oriundo do Estado ou
de formas particulares de captacio de recursos.

Como no setor produtivo, pode-se enten-
der a preocupacgdo com a repeténcia como pro-
ducio de desperdicio e demanda de retrabalho,
pois, na perspectiva gerencial, isso ¢ perda e
precisa ser eliminada. Assim, a politica de clas-
ses de aceleracdo e de inclusdo pode ser vista de
outro modo, ndo apenas como justica social,
direito do aluno, mas como possibilidade obje-
tiva de ter mais estudantes na escola, de ser util
como fator de cdlculo dos recursos a serem
recebidos pelo financiamento embasado no cus-
to-aluno, visando otimizar o recurso professor.

Séo varios os documentos que insistem na
reducdo do custo-professor, inclusive hierar-
quizando iniciativas e medidas que poderiam
melhorar a qualidade do ensino na perspectiva
das agéncias internacionais. O saldrio do profes-
sor ¢ apontado como nio tendo repercussio sig-
nificativa na melhora da aprendizagem, portan-
to ndo precisaria ser priorizado nas reformas,
pelo contrario, sua reducédo foi cogitada, embora
tenha sido reconhecido que haveria forte resistén-
cia a medidas dessa natureza. A UNICEF, por exem-
plo, recomenda contratar professores baratos
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(Buckland, 2000), supondo, talvez, que seja mais
viavel do que rebaixar os salarios dos que ja es-
tdo na ativa. J4 o BM (2000) sugere oferecer gra-
tificacoes por desempenho, introduzindo um sis-
tema de saldrios diferentes sequndo a produtivi-
dade de cada professor, produtividade essa base-
ada nos escores alcancados em termos de rendi-
mento do alunado.

O discurso gerencial incorporado pelos
educadores ndo ¢ apenas repeticdo de slogans,
mas a evidéncia de ideologias em disputa. Sua
assimilacdo colabora na producéo e reproducio
de uma dada concepcdo de mundo, define pri-
oridades e modos de agir. De fato, a primeira ati-
tude de um governo que quer iniciar uma refor-
ma ¢ impelir a substituicdo de discursos.

O novo docente: contra o
professor obstaculo?

As questdes que levantamos neste texto,
longe de encerrarem as discussoes, abrem um ho-
rizonte de novas indagagdes. A atuacdo docente ou
a docéncia de fato ¢ objeto de inumeras preocupa-
cdes por parte do Estado e de Organismos Interna-
cionais. Desse ponto de vista, a idéia de professor
obstaculo encontra-se referida nas possibilidades
objetivas que tém de exercer algum tipo de resistén-
cia a implementacdo da reforma. Ndo ¢ por outro
motivo que essas forgas politicas derramam sobre ele
diversificadas estratégias de (con)formacio, tanto
pela via de sua capacitagio, quanto de definicdo de
sua atuacdo profissional. Algumas caracteristicas sdo
importantes: capacidade de adaptacio; rapidez nas
respostas e solucdo de problemas; flexibilidade na
gestdo dos problemas cotidianos; habilidade em
responder as demandas de pais, alunos e gestores.
Talvez pudéssemos radicalizar esse raciocinio afir-
mando que o professor desejado pelos reformadores
admitiria ser controlado e perder sua autonomia no
que toca aos objetivos e sentido de sua agdo. Con-
tudo, ha aqui uma contradigdo, pois se pretende um
professor profissional numa escola pensada como
mais um lugar de educacio. Sem duvida, a escola

também passa por transformacées, pois todo lugar
¢ considerado lugar de aprendizagem. De outro
lado, novos parceiros sio chamados para a tarefa de
educar e se definem nio pela identidade ou perten-
cimento a um corpo profissional, mas pelo seu in-
teresse e dedicacdo declarados, como ¢ o caso dos
“amigos da escola”.

Resulta desse processo a desarticulacdo
da categoria docente, dificultando a representa-
cdo e reivindicacdes coletivas. Em outras pala-
vras, a subjetividade decorrente dessas mudan-
cas ¢ hibrida, posto que nédo ¢ definida por uma
identidade. Segundo Lavvador (2003), o profes-
sor desenvolve uma subjetividade branda que
atende perfeitamente a nova ldgica do mercado
na medida em que a uma subjetividade branda
corresponde um profissional brando. Afirma o
autor que os sujeitos docentes sdo produzidos
mediante varios dispositivos, entre os quais se
encontram as formas de organizacdo e gestdo
de suas instituicdes. Podemos pensar, entdo, que
o controle do docente ndo conta, necessaria-
mente, com sua adesdo ativa a reforma, mas
procura ser assegurado por agéncias internaci-
onais e Estado, por regulacdo ou administracéo,
pelo novo gerencialismo escolar (Shiroma, 2006).

0 esforco dos interesses dominantes em
solapar o professor obstaculo nem sempre da re-
sultados positivos. Obviamente, ndo se evoca aqui
o professor “perdido”, no entanto, ¢ possivel en-
trar na luta contra essa ldgica que se estd implan-
tando nas escolas. Ha um professor que nio quer
morrer. E como proceder? O desafio ¢ sermos
capazes de criar a capacidade coletiva de nossa
constituicdo como sujeitos histdricos, capazes de
apropriar-nos da dimensio publica da escola e do
conhecimento como direito social, capazes de
lutarmos pela socializagdo dos bens culturais e
materiais. E necessario que nos, professores,
rejeitemos o projeto social excludente em an-
damento que parece eclipsado pelo brilho
envolvente do lema “Educacdo para Todos”.
Arriscamo-nos a dizer que preferimos ser, con-
cretamente, professores obstaculos.
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